Reflexiones de activistas

i Aprendiendo de la experiencia:
5 sobre estrategias

le ‘desde adentro-desde afuera’

AnneCarbert*

Durante una reciente sesion estratégica sobre “Justicia
de Género y Globalizacion” patrocinada por AWID, un
grupo diverso de defensoras/es de la igualdad de
género procedentes de distintas regiones del mundo
discutieron sobre las actuales amenazas a los derechos
de las mujeres.! Subrayaron la globalizacion econémica
y €l incremento de la pobrezay lainseguridad, los
crecientes fundamentalismos religiosos y culturales 'y €
militarismo, lapandemiadel VIH/SIDA, los gobiernos
conservadores y autocréticos, la ‘guerra contra el
terror’. También compartieron sus pensamientos acerca
de como alcanzar laigualdad de género y en particular
las maneras en que las mujeres pueden actuar afin de
responder a actua contexto global y dénde podrian
tener un mayor impacto. Discusiones similares sobre
estrategias relacionadas con la igualdad de género
estén teniendo lugar en los Didlogos Feministas previos
a Foro Social Mundial y en las reuniones preparatorias
paraBeijing +10, entre otros amhitos.

Defensoras/es de |os derechos de las mujeres han
usado y siguen utilizando una amplia gama de
estrategias para asegurar sus derechos y llamar al
cambio. Han encontrado formas creativas y efectivas
para hacerse escuchar fuera de los procesos
gubernamentales o institucionales oficiales. Por
gemplo, las estrategias ‘ desde afuera han incluido
eventos dternativos tales como e Tribunal
Internacional de Crimenes de Guerra contra las Mujeres,
establecido contra la esclavitud sexua por parte del
gército japonés y convocado por ONG de Asia cuando
el gobierno de Japdn se rehusd a redlizar audiencias
oficiales. Las mujeres también han estado ‘afuera en las
cales, marchando a favor de los derechos
reproductivos en toda Ameérica Latina, protestando
contrala Organizacién Mundial del Comercio en
Cancun, ocupando las instalaciones de las compafiias
petroleras en el Deltadel Niger y llenando las callesen
manifestaciones afavor de la paz alrededor del mundo.
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Asimismo, las mujeres han aprovechado las aperturas
en espacios poaliticos. En la década de 1990 se reunieron
para hacer escuchar sus voces en una serie de
conferencias de las Naciones Unidas — insistiendo en
que “los derechos de las mujeres son derechos
humanos’ en Viena, llenando un estadio para las
reuniones del Caucus de Mujeresen El Cairoy
desafiando las politicas de gjuste estructural en la
Cumbre Socia. La apretada agenda de conferencias
también incluy6 laCumbre de laTierraen Rio de Janeiro,

en la

la conferenciadel Habitat, la Cumbre Mundia sobrela
Alimentacion, la conferencia en Roma parala creacion
de la Corte Penal Internacional y, por supuesto, la
Cuarta Conferencia Mundia sobre laMujer en
Beijing. Agudizando sus habilidades de redaccion, las
mujeres han invertido largas horas trabgjando en los
textos de los documentos de las conferencias,
poniendo sobre €l tapete prioridades de las mujeres
que habian sido ignoradas e incorporando lenguaje
especifico de género. Han cabildeado y negociado,
con un ‘texto alternativo’ en mano, afin de construir
apoyo a compromisos mas fuertes para mejorar las
vidas de las mujeres.

Dado que las oportunidades para participar en
espacios oficiales de disefio de politicas parecen estar
aumentando — y que se habla mucho de ‘participacién
delasociedad civil’, ‘involucramiento de la
ciudadania’ y ‘didlogos entre multiples grupos de
interés’ — las mujeres se preguntan como pueden las
estrategias ‘desde adentro-desde afuera ser mas
efectivas y cuando las estrategias ‘desde afuerd
serian su mejor opcion.?

La controversia en torno a la efectividad de participar
dentro de los espacios oficiaes de disefio de politicas
crea tensiones cuando las y los activistas estan
planificando sus estrategias. La actual tendenciaa ‘la
participacion de la sociedad civil’ genera muchas
preguntas. ¢Puede la sociedad civil tener un genuino
impacto a cooperar con instituciones poderosas en el
ambito de las paliticas globaes? ¢Constituyen las
estrategias ‘ desde adentro’ un buen uso de energias y
recursos? ¢Legitima la participacion alas
instituciones ilegitimas? ¢Pueden las agendas de las y
los activistas ser cooptadas y diluidas por
burocracias ingtitucionales? Estas preguntas fluyen
desde € continuo debate acerca de si es necesario
trabgjar con actores en los centros de poder afin de
alcanzar el cambio, 0 s @ cambio proviene de
construir fortalezas y cooperacion entre aquéllos que
son marginados por las estructuras de poder y las
relaciones sociales existentes.

Se ha dado un paso hacia discusiones sobre politicas
globales que involucran ala sociedad civil, junto a
representantes de instituciones internacionales,
gobiernos y empresas. La preocupacion es que las
instituciones que disefian politicas globales no estén
respondiendo, con un genuino interés en el cambio, a
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los llamados de transparencia, rendicion de cuentas e
involucramiento de la ciudadania. Esas instituciones
hablan de estar abiertas ala participacion en el disefio de
politicas, pero alavez continlan resistiéndose a la
implementacién de politicas que aterarian e status quo.
En general, un sano escepticismo parece ser |0
procedente. Queda la preocupacion de que “muchas
ingtituciones han abierto espacios a la participacion
como una forma para silenciar las voces criticas,
ofreciendo poca oportunidad, s es que alguna, para una
verdadera influencia en las politicas y en los procesos de
toma de decisiones’ .2

Al ofrecer algunas reflexiones sobre las estrategias
‘desde adentro-desde afuera’, este articulo pretende
contribuir a actual andlisis de cdmo lasy los activistas
que abogan por laigualdad de género seinvolucran en €
cambio ingtitucionales. Este articulo se basa en
entrevistas a 10 activistas que se involucraron
trabgjando parainfluir en las politicas, yafueraanivel
internacional 0 nacional. No todas esas personas
trabgjan en derechos de las mujeres o igualdad de
género, pero cada una ha tenido una amplia experiencia
de trabgjo con instituciones o gobiernos. Por supuesto,
hay muchas otras personas que aportarian valiosas
experiencias y reflexiones. Los pensamientos de aquéllas
que fueron entrevistadas nos brindan ideas sobre los
desafios centrales y también acerca de como podemos
avanzar nuestras agendas.

¢,Podemos hacer un cambio significativo
‘adentro’?

Lasy los activistas que estén contemplando estrategias
‘desde adentro-desde afuera’ en espacios politicos
formales obviamente deben sopesar los riesgos de la
participacion frente a las ganancias potenciales. No
existen estandares consensuados para la participacion
de la sociedad civil: con cada comisién, conferenciao
cumbre, hasta cierto punto “la rueda de la participacion
de la sociedad civil debe ser reinventada’.* Lasy los
activistas deben evaluar cada oportunidad para la
participacion afin de decidir si ésta sera significativay
productiva. ¢Tendran una voz efectiva en las
discusiones para poder presentar su perspectiva?
¢Perciben una posibilidad para ganancias que valgan la
pena, sinimportar cual seasu metafina? (Lameta podria
ser, 0 no, € cambio palitico. Las estrategias ‘ desde
adentro’ y las estrategias ‘desde adentro-desde afuerd
pueden ser (tiles por una variedad de razones: adquirir
legitimidad, generar voluntad politica parala accion u
otros logros estratégicos hacia € cambio palitico y la
transformacion social.®)

El proceso del Caucus de Mujeres durante la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciéony € Desarrollo, realizada
en El Cairo en 1994, es g emplo de unaexitosa estrategia
‘desde adentro-desde afuera’, bien conocida entre
activistas de laigualdad de género. Durante la
conferencia, el Caucus de Mujeres se convirtio en una
estrategia tanto ‘desde adentro’ como ‘desde afuera’.
Habia unas 100 mujeres activamente involucradas en €
proceso oficia de negociacion y cientos mas afuera,
discutiendo y criticando ese proceso, trabajando en
caucus regionales para comentar 1os documentos de la

conferencia y organizando protestas en las cales para
[lamar la atencion hacia asuntos particulares. Los
compromisos a favor de los derechos de las mujeres en €
Programa de Accién de El Cairo fueron considerados un
éxito significativo y € Caucus de Mujeres fue capaz de
trabgjar dentro del sistema de las Naciones Unidas para
alcanzar este resultado.

Anita Nayar fue entrevistada en torno ala Conferencia
deEl Cairo. Ellafacilité € Caucusde Mujeresquefue
organizado por WEDO (Women's Environment and
Development Organization / Organizacion de Mujeres
por el Medio Ambientey € Desarrollo). Anitaserefirio a
laefectividad del Caucus: aproximadamente entre el 60 y
70 por ciento del texto final del Programade Accion
puede ser rastreado a trabajo del Caucus de Mujeres.
Bien organizadas, las mujeres se habian mantenido
activas durante todo €l proceso de la conferencia —
desde las reuniones del comité preparatorio hasta al
cumbre final. Trabajaron arduamente cabildeando a favor
de la adopcion de un lenguagje dternativo que
promovieray protegiera los derechos de las mujeres en
una forma més adecuada. Al preguntarle sobre los
elementos que contribuyeron a una voz efectiva de las
mujeres, Anita enfatizo que e éxito de haber cambiado el
marco subyacente de la conferencia sobre poblacion de
manera que se centrara en las vidas y 1os derechos de las
mujeres fue e resultado de una serie de procesos
alrededor del mundo que tuvieron un impacto en €
resultado, entre éstos el trabajo de los movimientos de
mujeres con sus gobiernos a nivel nacional, previo ala
reunién en El Cairo. El compromiso delasmujerescon el
proceso total y su detallada organizacion aseguraron
que €ellas tuvieran una voz fuerte.

De manerasimilar, € Grupo Facilitador Internacional
(IFG) de ONG sobre el Seguimiento delaFinanciacion
para el Desarrollo ha contribuido a proceso de la
Financiacion para el Desarrollo (FPD) dentro del sistema
dela ONU. Creado después de la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para €l Desarrollo,
realizada en € 2002 en Monterrey, México (Conferencia
de Monterrey), € IFG esta integrado por organizaciones
y redes internacionales en centros estratégicos y puntos
focales en los Estados Unidos, Europa, América Latina,
Asiay Africa. Al preguntarle sobre el trabajo del IFG con
las Naciones Unidas, Rosa Lizarde, Enlace delaONU
para€el IFG, dijo que los objetivos del grupo consisten en
mantener el impulso de la Conferencia de Monterrey y
lograr que los gobiernos y grupos de interés rindan
cuentas por los compromisos contraidos en la agenda de
laFPD. Esa agenda enfoca la movilizacion de recursos
nacionales e internacionales para desarrollo, comercio
internacional, cooperacion para e desarrollo, deuda,
ademés de asuntos sistémicos vinculados a “potenciar la
coherencia, gobernanza y consistencia de los sistemas
internacionales monetarios, financieros y comerciaes.”
Un componente clave del trabgjo del IFG hasido
propiciar un espacio efectivo para debates politicos en el
que las ONG pueden presentar diversas perspectivas
sobre asuntos enfocados en reuniones relacionadas con
laFPD enlaONU. En este proceso, las ONG presentan
documentos politicos en paneles y en audiencias de la
sociedad civil convocados por € secretariado de la FPD.
Rosa destaco dos ocasiones en € 2003, en las que un
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documento de las ONG fue incluido como documento oficial de
laONU parareunionesdel Comité Econémicoy Social
(ECOSOC) y delaAsambleaGeneral. El IFG fue capaz detrabajar
con €l proceso para crear la oportunidad de incorporar su
perspectiva en la discusion oficial; de lo contrario, ésta no
habria sido parte de las consideraciones.

Nuevos procesos institucionales presentan desafios para
evaluar los beneficios de la participacion, pero en algunos
casos también brindan la oportunidad de contribuir a disefio
del proceso participativo. Por giemplo, cuando el Banco
Mundia propuso la creacién de la Comision Mundial de
Represas (CMR) con el proposito de revisar € involucramiento
del Banco en grandes proyectos de represas en e mundo, el
Banco trabajé con grupos de la sociedad civil, con laindustria
de represas y algunos representantes gubernamentales a fin de
determinar un proceso parala Comision. Al final, los grupos de
lasociedad civil se sintieron complacidos con laformaen que
proceso de la CMR fue disefiado y como se desarrol16.5 Al
hablar con Patrick McCully, dela Red Internacional de Rios, €
indico que en genera e proceso fue sumamente exitoso, en
gran medida debido alaindependencia de la Comision. El Banco
Mundia impulsé la creacion de laComision, pero unavez que el
proceso fue acordado, la Comision llevo a cabo su mandato
como un cuerpo independiente. Patrick cree que esa
independencia fue crucia para un aporte efectivo de la
sociedad civil. Cada uno de los distintos sectores involucrados
tenia un buen acceso a secretariado de la CMR através del
proceso. La Comision concluyé emitiendo un informe muy
fuerte y progresista que critica las préacticas del Banco Mundia
y recomienda un nuevo enfoque en la toma de decisiones
referidas a los grandes proyectos de represas.

Cuando se ha estimado que un proceso participativo no es
efectivo, los grupos han optado por no involucrarse y en
algunos casos han declarado publicamente sus razones para
mantenerse al margen. Expresando su preocupacion por una
falta de influencia, representantes de una gama de
organizaciones emitieron una declaracion publica el pasado
octubre, en la cua anunciaban que no participarian en una
reunion de la sociedad civil con la Corporacion Financiera
Internacional (CFl), que es larama de préstamos e inversiones
del sector privado en €l Banco Mundia.” La CFl esta
proponiendo cambios a sus politicas sobre medio ambiente y
salvaguarda socia y disefid un proceso de consultas para las
nuevas politicas propuestas. Las organizaciones de la sociedad
civil declararon que “no creemos que involucrarnos bajo las
actuales circunstancias seria apropiado o valdria la pena” Sus
principales preocupaciones se relacionaban a grado de
efectividad con que serian capaces de contribuir. Hicieron
énfasis en una falta de tiempo adecuado para participar, en la
ausencia de informacion esencia y en laincapacidad de definir
terminologia clave en las nuevas politicas propuestas. La
declaracion también subraya que el proceso de consulta que la
CFI esta proponiendo “excluye efectivamente a las mismas
personas cuyos intereses estan en juego”, asi como el hecho de
que las ONG dudan “que los insumos de la sociedad civil
resulten en algo mas que minimos cambios incrementales a
marco propuesto.”

Optar por no participar puede atraer la atencién hacialasfallas
de un proceso oficid y, en algunos casos, combinar esto con
una estrategia ‘ desde afuera’ podria tener como resultado una
influencia més efectiva en e proceso adentro. Estafue la
experiencia de Yvonne Mahlunge con e proceso de reforma

congtitucional en Zimbabwe. Varias/os activistas habian
formado laAsamblea Nacional Constituyente (NCA) en 1997
con el objetivo de presionar a gobierno de Zimbabwe a una
revision congtitucional. En 1999, el gobierno accedio a ésta. Las
y los miembros de laNCA y del gobierno tenian unavision
diferente acerca del establecimiento y el marco legal dela
revision. Asi, lasy losintegrantes de la NCA se enfrentaban ala
opcién de unirse al proceso de revision constitucional del
gobierno o bien continuar con su propio proceso y crear un
espacio alternativo para la discusion congtitucional. La NCA
voté abrumadoramente por seguir adelante con su propia
estrategia y mantenerse fuera del proceso gubernamental.

En su caso personal, Yvonne habia sido nombrada
unilateralmente ala Comision Constitucional del gobierno (sin
consulta alguna y habiendo sido anunciada su designacion
mientras ella se encontraba fuera del pais). Rechazo el
nombramiento y se quedo6 en € proceso delaNCA “por la
sencillarazén de que el marco dentro delaNCA ... eramucho
més receptivo y conducente a las necesidades de las mujeres.”
En contraste con € 13 por ciento de representacion femenina en
la Comision gubernamental y con la relegacion de los asuntos
de género aun comité sobre culturay tradicién, laNCA exigiaun
50 por ciento de representacion de mujeres en |os puestos de
alto nivel para asegurar que ellas estuvieran en € liderazgo de
estainstancia, incluida Y vonne, quien erala Secretaria de
Género. Al preguntarle si su decision de permanecer fuera del
proceso gubernamental reflegjaba la preocupacion de no ser
escuchada o tenia que ver con legitimar ala Comision del
gobierno, la pronta respuesta de Yvonne fue “ambas cosas’.
Ellacreiaque la Comisién gubernamental no dariaalas mujeres
una voz adecuada y que su presenciaimplicaria que las mujeres
estuvieran involucradas de manera significativa: “Siendo una
activista joven y relativamente bien conocida y reconocida en e
pals, tenia la sensacién de que se me estaba colocando en una
situacion en la que debia legitimar — desde e punto de vista de
los asuntos de las mujeres — un proceso ilegitimo. Una vez que
yo estuviera adentro, €l gobierno podria sefiallarme y decir,
‘Tenemos una joven experta en género’. jPues no!”

Conforme se desarroll6 € proceso de redaccion de la nueva
Constitucion, laNCA prepard un borrador de ésta con mujeres
involucradas de manera igualitaria en dicho proceso, las
integrantes de laNCA y las de la Comision gubernamental
trabgjaron juntas para producir una Carta de las Mujeres que
fue ampliamente diseminaday, al final, €l borrador redactado por
el gobierno fue derrotado por medio de referendo.

Otra consideracion para evaluar la posibilidad de un impacto
significativo adentro es la historia que la ingtitucion tiene con e
involucramiento de la sociedad civil. EI Banco Mundial
establecié revisiones independientes de sus politicas y
operaciones — la Iniciativa para la Revision Participativa del
Ajuste Estructural (SAPRI), la Comision Mundial de Represas
(CMR) y la Revision de Industrias Extractoras. Todas
involucraban aguna forma de participacion de la sociedad civil.
Més recientemente, el Banco Mundial cre6 un Comité de
Facilitacion Conjunta (JFC) que declaradamente es “un grupo
conjunto de trabajo del Banco Mundial y la sociedad civil
comprometido a explorar mecanismos transparentes y efectivos
parael didogoy e involucramiento entre lasociedad civil y €
Banco Mundial anivel global.”® La primerareunion del JFC tuvo
lugar en octubre del 2003 y el proceso continlia, aunque la
reaccion de numerosas ONG ha sido critica®
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Las organizaciones de la sociedad civil cuentan ahora
con muchos afios de experiencia involucrandose con el
Banco Mundial. Doug Hellinger, Director Ejecutivo del
Grupo de Desarrollo para Politicas Alternativas
(Development GAP), una ONG con sede en Washington
que se involucra en andlisis, abogacia y accion sobre
politicas de desarrollo, considera que la experiencia de su
organizacion con €l Banco Mundia durante los Ultimos
10 afios ha demostrado los limites de un involucramiento
constructivo y que las futuras estrategias solo deberian
venir desde afuera. Development GAP coordiné €l
componente de sociedad civil delalniciativa parala
Revision Participativadel Ajuste Estructural (SAPRI) del
Banco Mundial. En opinion de Doug, los funcionarios
del Banco tenian miltiples razones para involucrarse con
lasociedad civil, “pero @ final parecen no estar
dispuestos a hacer cambios o son incapaces de
hacerlos’, particularmente en areas que afectan a los
miembros de sus Juntas de Directores y a los poderosos
intereses que ellos protegen.

El proceso de revision fue largo, involucrado, intenso y
dificil. El Banco Mundial arrastré sus pies, fue engafioso
y eventualmente se retird de la SAPRI, haciendo “todo o
posible’ paraimpedir que el informefinal sehiciera
publico en los Estados Unidos. Si bienlared dela
sociedad civil involucrada en la SAPRI a veces tenia
acceso directo a

acerca de estos tipos de procesos participativos, € cua
es hoy un asunto central en el campo del desarrollo. Esto
sereflgja, tal como yase explico, en ladeclaracion delos
grupos de la sociedad civil que se retiraron del proceso de
consultade la CFl, en la que reconocieron “un nivel
genera de frustracion” por “procesos [del Banco
Mundial] que son fundamentalmente defectuosos y
estan cerrados a un involucramiento real y a un didogo
significativo”.** Viendo hacia el futuro, Doug dijo: “El
desafio ahora consiste en utilizar nuestra experiencia
como ventgja para presionar a las ingtituciones desde
afuera, porque € involucramiento desde adentro con el
Banco Mundial traerd, s mucho, cambios
extremadamente marginales; de hecho, 1o que hemos
visto en casi cada una de las &reas donde ha habido
involucramiento es un verdadero retroceso en lo que se
refiere a los proyectos que estan siendo apoyados, a los
esténdares que han sido utilizados y las politicas que se
han establecido”.

¢, Quién establece la agenda? ¢Podemos
utilizar ‘momentos politicos’?

Uno de los riesgos con las estrategias ‘ desde adentro-
desde afuera’ en las conferencias o a través de comisiones
es que lasy los activistas pueden llegar a responder a
oportunidades para involucrarse en el ambito de las

politicas globales de tal

presidente del Banco,
James Wolfensohn, Doug
lament6 queal fina
Wolfensohn no estuviera
dispuesto a implementar
cambios en las paliticas ni
en los procesos de disefio
de paliticas que le exigian
confrontar los intereses
del gobierno de los
Estados Unidos y los de
las Juntas de Directores

“El involucramiento desde adentro con el

Banco Mundial traera, si mucho, cambios
extremadamente marginales; de hecho, lo
que hemos visto en casi cada una de las

areas donde ha habido involucramiento es un
verdadero retroceso en lo que se refiere a los

proyectos que estan siendo apoyados, a los
estandares que han sido utilizados y a las
politicas que se han establecido.”

manera que terminan
trabgjando en una forma
muy reactiva en vez de
proactiva. Aun cuando la
participacion sera
significativa'y son
probables las ganancias,
aprovechar estos
momentos politicos para
influir en los procesos
politicos internacionales o
nacionales puede

del Banco Mundial ola

resistencia de los burécratas de éste.

Esta historia de involucramiento Banco Mundial-
sociedad civil muestra cuén dificil esir en contrade
intereses politicos y econdmicos muy poderosos y que
no rinden cuentas. Doug se refirié d “poder y arrogancia
de ingtituciones que esencialmente no rinden cuentas,
tienen un tremendo poder y son utilizadas para
mangonear a los gobiernos, no se diga a las pequefias
ONG” El cree quelasy los activistas deberian ser
redistas sobre estos desafios y de las restricciones
politicas y burocréticas para lograr cambios en el Banco.
Durante la entrevista enfatiz6 que no es sdlo la
experiencia con la SAPRI 1o que ha demostrado estas
restricciones; también lo ha hecho la Comisién Mundial
de Represas — donde si bien las ONG se sintieron
complacidas por un informe fuerte, el Banco Mundial se
ha rehusado a tomar alguna accion para implementar las
recomendaciones de éste — y la Revision de Industrias
Extractoras— en la que, de nuevo, e Banco se ha
resistido aredlizar cambios.

Doug sefidla que las experiencias de involucramiento
con € Banco Mundial han dejado un verdadero cinismo

significar trabagjar en
asuntos que el movimiento o la comunidad no estime que
son una prioridad actual. Esta desconexion puede crear
tensiones en personas y organizaciones de las bases.

Reflexionando sobre su experiencia en la Conferencia de
El Cairo, AnitaNayar coment6 acercade “la brecha entre
quienes trabajan estrechamente con procesos oficiales y
consideran los pequefios pasos como victorias, y
quienes no ven que agun lenguaje en un texto es una (til
culminacién de todo un afio detrabgjo.” Ellaserefirio a
cémo funciona el proceso de las conferencias de la ONU,
concretando los temas a través de reuniones
preparatorias. Las discusiones en la conferencia final se
circunscriben a asuntos sobresalientes. Anita reflexiond
en lo muy desafiante que eralatensién en El Cairo por €
enfoque en los derechos reproductivos. Observé que ello
podria haber causado una fractura en € movimiento, pero
esto se evitd pues habia suficiente comprension de que
hubo logros y que pronto habria otras oportunidades
para una discusion politica internacional sobre los
derechos de las mujeres, dado que la Conferencia de
Beijing se celebraria el afio siguiente.
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Al discutir e trabgjo del Grupo Fecilitador Internaciona (IFG) de
ONG sobre e Seguimiento dela Financiacion parael Desarrollo,
Rosa Lizarde comentd que € |FG “ha estado trabgjando de una
gran reunion ala siguiente” para monitorear y contribuir al proce-
so de seguimiento de la FPD. El grupo continuara vigilando lo que
esta sucediendo en la ONU vy diseminara esa informacion a sus
regiones y sectores, pero Rosa dijo que en € futuro les gustaria
mirar una gama de oportunidades més amplia, en particular los
procesos en torno ala gobernanza global, en los que e IFG podria
promover laagenda delaFPD y abogar por su implementacién.

Marlene Libardoni, Directora Ejecutivade AGENDE (AcGesem
Género, Cidadania e Desenvolvimento / Acciones en Género,
Ciudadaniay Desarrollo) en Brasil, trabgja estrechamente con €l
organismo gjecutivo del gobierno nacional y con e Congreso,
sobre todo con mujeres electas a Congreso. AGENDE trabaja
para promover |os derechos de las mujeres a través del proceso
legislativo. En nuestra conversacion sobre la efectividad y los
desafios de este tipo de estrategia, Marlene reconocio que hasta
cierto punto €l trabajo puede ser reactivo en lo que serefiere a
responder ala agenda legidativay alas demandas de lasy los
legisladores. Luego contrasté lalabor de AGENDE con lade
CFEMEA, una organizacién de mujeres con laque trabagj6 a
finales de ladécadade 1980 y principios de los afios 90. Dijo que
CFEMEA cas siempre estaba respondiendo a asuntos surgidos
en e Congreso, ya que € enfoque entonces estaba en la
Constitucion y en las numerosas regulaciones que tenian que
ser aprobadas. También habia entonces muchas conferencias
internacionales que planteaban asuntos a nivel nacional.
AGENDE no hatenido quetrabgjar enlamismaformay, enla
mayoria de los casos, presenta sus asuntos a legisladoras/es.
Por supuesto, las estrategias y la oportunidad continuaran
dependiendo de factores externos, tales como e contexto
politico, lacomposicién de lalegidaturay ladel caucus de
mujeres, pero AGENDE es proactiva en su trabgjo.

La sociedad civil involucrada en discusiones institucionales de
disefio de politicas corre € riesgo de enfrentarse a una agenda
limitada a asuntos ‘méas suaves que reducira cualquier potencial
deinfluir en un cambio real. De manerasimilar, lasinstituciones
tenderan a favorecer las propuestas menos desafiantes de la
sociedad civil y aignorar otras, asi disminuyendo la agenda
efectivamente. En un ensayo titulado “Barricadas y salones de
juntas directivas’, Jem Bendell sefida: “Si |as propuestas de un
grupo sobre asuntos especificos son menos amenazantes que
las de otro grupo para los centros de poder establecidos, €l
primero encontrara menos resistencia y obtendra mas apoyo de
esos centros de poder. Como consecuencia de ello, € éxito de un
grupo civil en acanzar sus objetivos en la agenda puede tener e
efecto de marginar otras agendas igualmente validas.”*

Representantes de la sociedad civil que se involucran en
discusiones politicas también podrian ver que sus agendas
progresistas son cooptadas. Vienen a la mente la cooptacion del
lenguaje de género y la “transversalizacion de género”. La
capacitacion en género, por eiemplo, “se convirtio en la solucién
paratodo” y un atractivo “arreglo rgpido” en los gobiernos'y las
ingtituciones globales.*? Kathleen Staudt, en su ensayo sobre €
activismo de las mujeres en y con burocracias poderosas, sefida
que “agunas de las burocracias més virulentas, hostiles a las
mujeres y a una redistribucion presupuestaria més incluyente
para ellas, adoptaron la terminologia de género” sin hacer ningiin
cambio significativo.’® Al ser entrevistada para €l presente
articulo, Indai Sgjor, una activistay educadora en derechos de las
mujeres muy activaanivel internacional, dijo que e Banco

Mundia y laONU utilizan el lenguaje de género ‘del dientea
labio’ enlo referido a asuntos de las mujeres y que las unidades y
oficinas de género estan incrementando la marginacion de las
mujeres. También manifestd su frustracion por como mujeres
“fueron cooptadas en los procesos de la ONU” con informes al
Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contralaMujer
(CEDAW) y lenguaje diplomético apoalitico a evaluar el progreso
de los gobiernos nacionales en la implementacion de los
derechos de las mujeres. Es crucia, para las estrategias ‘ desde
adentro-desde afuera’, una atencion a alcance de laagenday a
las maneras en que los intereses poderosos podrian estar
manipulando la agenda.

¢Como pueden las y los activistas ‘desde
adentro’ y ‘desde afuera’ trabajar
conjuntamente?

El objetivo de losinsumos de la sociedad civil a disefio de
politicas es incorporar perspectivas que antes fueron excluidas,
especiamente aquéllas de las personas directamente afectadas
por las politicas en cuestion. Asi, las organizaciones de la
sociedad civil que participan en negociaciones oficiaes o
procesos de consulta tienen la responsabilidad de asegurar que
las partes interesadas estén en lamesa, que lasy los

participantes de la sociedad civil estén conectadas/os con los
movimientos en las bases y exista un buen prospecto de un
resultado que valga la pena. Los grupos han desarrollado redes 'y
se han organizado en formas que amplian la participacion en las
discusiones sobre politicas globales. Las conexiones con los
movimientos y las organizaciones de base comunitaria fortalecen
larendicion de cuentas y dan legitimidad a las posiciones de
negociacion de las organizaciones de la sociedad civil
representadas en €l foro oficia de discusion.

A menudo la participacién de la sociedad civil se organizaen
formade coalicion o red. SAPRIN, laRed sobrelalniciativapara
la Revisién Participativa del Ajuste Estructural y €l componente
de la sociedad civil de esta revision del Banco Mundial, contaba
con un comité de accién conformado por 20 personas que en su
mayoria provenian del Hemisferio Sur. Doug Hellinger dijo que
tenian “un sistema elaborado” de comunicacién por correo
electronico y teléfono, y que todo € comité de accion y el comité
gjecutivo sostenian conferencias telefonicas regulares. El comité
de accidn se reunia personamente en promedio unavez a afio
durante varios dias. La red tenia centros regionales y programas
de pais que diseminaban y recopilaban informacion de cientos de
grupos a esos niveles. Aunque no faltaban problemas de idioma
y traduccién que complicaban y retrasaban las comunicaciones,
representantes de la sociedad civil adentro del proceso de
revision sentian que tenian un amplio mandato para su trabgjo.

Trabagjando en formasimilar, € Grupo Facilitador Internacional
(IFG) de ONG sobre el Seguimiento delaFinanciacion parael
Desarrollo ha creado una red de redes y organizaciones. Estas
representan a intereses regionales y a sectores tales como
sindicatos laborales, grupos de mujeres, ambientalistas y grupos
de derechos humanos, y actuamente el IFG esta llegando a
jovenes y pueblos indigenas. Al preguntarle como se coordinan
las redes, Rosa Lizarde coment6 que las regiones y los sectores
han formado sus propias redes en torno a asuntos de la agenda
delaFPD y trabajan en distintas formas segin o decidan. La
comunicacion es facilitada por la estructura de la red de redes, de
tal forma que lainformacion puede ser diseminada ampliamente y
sus integrantes se mantienen a dia sobre los acontecimientos en
laONU, en e Parlamento Europeo, en las instituciones
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financieras internacionales y en las bases de las Otros aspectos de las relaciones de poder internas

regiones y sectores. incluyen “quién tiene acceso a la informacion, quién
cuenta con buenos recursos, quién esta muy cerca de los
Asegurar la rendicion de cuentas involucra conectarse tomadores de decisiones, quién tiene acceso a
con otras organizaciones y con las bases. También tecnologias de la comunicacion, etc.”® Estas considera-
implicaun andlisis de las relaciones de poder y dela ciones son particularmente relevantes para las
participacion al interior de las organizaciones de la colaboraciones internacionales. Varias de las personas
sociedad civil. El crecimiento de la abogacia en los entrevistadas para este articulo comentaron que las
espacios ingtitucionales y paliticos privilegia alas ONG diferencias en e idioma pueden crear problemas
profesionalizadas por encima de los movimientos significativos en el acceso alainformacién y conducir ala
sociaes organicos.** Es importante ser conscientes de exclusion o marginacion. Al preguntarle como trabajaron
esta profesionalizacion y analizar los motivos de las conjuntamente las y los representantes de la sociedad
ONG para aprovechar oportunidades particulares en € civil en el proceso dela Comision Mundia de Represas,
ambito de las paliticas globales. En un articulo sobre Patrick McCully reflexiond que € grupo internacional de
sociedad civil y disefio de paliticas globales, Lisa referencia parala participacion dela sociedad civil en €l
Jordan sefiadla que “los vinculos débiles con las proceso trabajé muy bien en conjunto, pero e idioma
< organizaciones nacionales y locales, y € conocimiento constituia un obstaculo. En particular, Patrick dijo que fue
8 especiaizado que se requiere en el ambito global, dificil hacerle consultas a movimiento brasilefio de
~ pueden dar a algunos grupos una sensacion de personas afectadas por |as represas, que era uno de los
privilegio cuando ya han ganado un asiento en la mesa actores clave. Se trataba, en su mayoria, de pequefios
q';) de negociacion.”*> Doug Hellinger expreso laidea de agricultores que no hablaban inglés y raras veces
O gue es importante mantenerse vigilantes de los utilizaban el correo electrénico. Su asesor, un contacto
- imperativos ingtitucionales y del interés propio de las académico, a menudo se encontraba muy ocupado y
e} ONG: “Como grandes ONG arededor del mundo, habia brechas prologadas en la comunicacion. Patrick
'O representamos a personas que no pueden estar en la cree que “adgunas desventgjas habrian sido evitadas s
— mesa. Resulta facil convencernos a nosotros/as hubiéramos invertido un mayor esfuerzo en traducir los
o mismos/as que es importante hacer algo, pero tenemaos documentos a portugués.”
q." que rendir cuentas. Si ves que lo que haces esta
empeorando las cosas, entonces debes utilizar en otras .
9 formas lo que has aprendido”. En su articulo “Sociedad Los éxitos desde adentro no ocurren en
] civil, participacion comunitariay empoderamiento en la un vacio. Un fuerte proceso ‘desde
& eradelaglobalizacion,” Marilyn Waring lamenta “el adentro’ siempre requiere de un proceso
S surgimiento y crecimiento de lasociedad civil (...) ene complementario ‘desde afuera’ a fin de
zZ desarrollo internacional” como la creacion de “otra mantener la presion.
monstruosa capa entre los implementadores y los
expertos de las bases.” ¢ A fin de que los resultados de
una estrategia desde adentro sean efectivos, las Es un gran desafio trabgjar conjuntamente para mantener
organizaciones de la sociedad civil harian bien en enfocada la agenda activista y mantener involucrados a
considerar sus conexiones con las bases y examinar lo diversos actores, pero la lucha puede valer la pena por los
que su participacion en las discusiones sobre politicas resultados que se obtengan. Mujeres tanto ‘de adentro’
con las instituciones internacionales significa para como ‘de afuera’ colaboraron para impulsar una agenda
quienes son el sujeto de esas paliticas. unificada de mujeres en e proceso constitucional en
Zimbabwe. Yvonne Mahlunge explicé que aquéllas que
La profesionalizacion y las relaciones de poder internas trabgjaron en el proceso de reforma constitucional
de las ONG crean una dindmica de ‘ gente de adentro- organizado por la sociedad civil, por laNCA, se
gente de afuera’ enlasociedad civil. La percataron de que s bien no estaban de acuerdo con las
profesionalizacion tiene como resultado més barreras al mujeres que decidieron unirse ala Comision del
ingreso a @mbito global: “ Ser un actor requiere de gobierno, era necesario apoyarse unas a otras. Yvonne
niveles muy atos de educacion y movilidad, dominio describio como se formé una nueva organizacion, la
del idiomainglés e idea mente de otros idiomas, etc.”, Coadlicion de Mujeres, parareunirlas afin de discutir la
afirma Lisa Jordan. También sefiala que lamayoria de Constitucién. Las mujeres concentraban sus energias en
los miles de organizaciones de la sociedad civil que se Sus respectivos procesos de revision constitucional —
han formado en los Ultimos 30 afios y que siguen de gobierno o NCA —y también se reunian como mujeres
cerca las politicas publicas globales estan basadas en para acordar la Carta de las Mujeres, una agenda que
el Norte.'” Las politicas dentro de las ONG pueden impulsarian en ambos procesos. Yvonne siente que este
socavar laparticipacion al limitar la efectividad de las trabajo de colaboracion fue efectivo y que la Cartade las
redesy las dlianzas. En su ensayo, Kathleen Staudt Mujeres fue uno de los principales logros del proceso
insiste en que “nos atafie comprender y diagnosticar a constitucional. Fue traducida a tres de los principales
las organizaciones y actuar politicamente dentro y idiomas del pais, diseminada ampliamente, y constituy6
fuera de éstas. Las transformaciones no surgen solo de una parte importante de la campafia de laNCA para
oficinas con aire acondicionado, detrés de las derrotar, através del referendo, el borrador de
computadoras. Ocurren a través de relaciones con las Constitucién elaborado por € gobierno.
personas, actuando en aianzas y coaliciones que
producen resultados con cambios significativos en los Aunque los desafios de comunicacién que se enfrentan
recursos.” 8 en las relaciones de redes y coaliciones no son en
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absoluto simples, la mayoria de activistas tiene alguna
experiencia positiva con la colaboracion a partir de la cual
construir. Un reto més complejo para gente de adentro y de
afuera que trabaja conjuntamente es cOmo comunicarse con
personas que son parte de las burocracias.

En sus conversaciones sobre estrategias ‘ desde adentro-desde
afuerd enlaONU, tanto Rosa Lizarde como Gloria Careaga
mencionaron sus buenas relaciones con secretariados de la
ONU vinculados asu trabajo. Rosaindico que € IFG ha
trabajado estrechamente con € secretariado de la FPD
realizando audiencias de la sociedad civil previas alas reuniones
del ECOSOC en el 2003y el 2004, como también enlasreuniones
delaAsamblea General en € 2004. Esto hasido importante para
los esfuerzos del IFG de incorporar perspectivas de las ONG en
las reuniones oficiales de la ONU. Gloria Careaga fue integrante
de la delegacion del gobierno de México ante la Conferencia de
Beijing en 1995. Esfeminista, psicologa social, académicay
docente; su trabajo de abogacia tiene un particular enfoque en
asuntos de derechos sexuales y reproductivos y de orientacion
sexual. Gloriarefirié que en esa conferencia aprendié cuan
importante es ser capaz de trabgjar en forma estrecha con
personas en distintas posiciones, sobre todo parlamentarias/os
y también miembras/os de |a secretaria de la conferencia.
Enfatizé que estratégicamente fue importante establecer
relaciones con personal de la ONU que organizo € evento.

Muchas/os activistas ven las ventgjas potenciaes de trabgjar
efectivamente con burocracias ingtitucionales. En su trabgjo a
nivel naciona en Brasil, Marlene Libardoni tiene muy buenas
relaciones con legisladoras pero siente que, en vista del tiempo
y los fondos, seria (til involucrarse més con asesoras/es. Como
miembras/os del servicio civil, las y los asesores legidativos/as
no cambian con las elecciones. Marlene dice que muchas/os
asesoras/es se interesan en |os asuntos de las mujeres y que
brindarles informacion y capacitacion apoyaria a estas
personas y alavez les convertiria en aliadas/os efectivas/os de
AGENDE para avanzar asuntos a nivel legidativo.

Las alianzas con personas en burocracias de gobiernos o de
instituciones globales pueden ser estratégicamente (tiles, pero

tenian el poder para promover asuntos y proyectos especificos
dentro del Banco.

Al reflexionar sobre sus relaciones con activistas de laigualdad de
género afuera, Caroline reconocio que en ese tiempo no habia
suficiente comprension acerca de la complgidad del papel de ‘dguien
de adentro’. En redlidad, ellano encgjabani adentro ni afuera. Viga
desde afuera, su experticia en género era a menudo vista como
irrelevante debido alas limitaciones de su posicion ingtituciond. Ella
no era (itil para cabildeo a no tener en & Banco un importante cargo en
género desde € cud pudierainfluir en cambios en paliticas sobre
asuntos de género. Aunqgue incorpor6 o trans-versaizd una
perspectiva de género en su trabgjo durante todo € tiempo que
estuvo en e Banco, € suyo no era ‘trabgjo de génerd’ y
frecuentemente no eran reconocidos los cambios incrementales que
su trabgjo pudiera promover. Caroline recordd que fue capaz de ser
una defensorainformal que gozaba de la confianza de ‘ gente de
afuera paradar unaopinion objetivasobre € tejey mange del Banco,
asi como consgjos acerca de como lidiar con laingtitucién, pero
activistas de afuera generalmente no se involucraban con ela. A nivel
persond, la gente de afuera le decia que “el Banco necesita personas
como tl” y que era“vdiente” de parte de elahaber aceptado e
desafio como aguien “de adentro”. Aun asi, Caroline siente que tal
vez més feministas podrian haber mostrado un mayor com-promiso en
reconocer la utilidad de su posicién adentro y e poten-cia que podia
gportar através de su papel. Se pregunta s tal gpoyo habria
propiciado mayores oportunidades para que €ella jugara un papel mas
activo en algunos de los asuntos de género que las feministas
estaban intentando promover en € Banco en ese tiempo.

Caralinefuefrancaal discutir los desafios de ir de afuera hacia
adentro. Las limitaciones burocréticas eran enormes en lo referido a
poder ingtitucional y a cuaquier cuestionamiento sobre las
operaciones del Banco. Adentro existia un verdadero ambiente de
“lo que puedes y no puedes decir, cudl terminologia usasy en qué
puedes trabgjar.” En los afios 90 habia una criticay oposicion
particularmente fuertes a las politicas macroecondmicas del Banco
y Caroline sugirio que, en tal clima, lahostilidad contra el Banco
determinabalaformaen quelasy los activistas la percibieron aella
y limitaban las posibilidades de una cooperacion entre ‘la gente de
adentro-la gente de afuerd. La aparente irrelevancia de Caroline

existen numerosos obstéculos a tales adianzas
tanto en la esfera burocrética como en e &mbito
del activismo. Los 10 afios de experiencia de
trabajo de Caroline Moser adentro del Banco
Mundial, desde aproximadamente 1990 hasta el
2000, resaltan algunas cuestiones clave. Con
antecedentes académicos en antropologia

para defensoras/es de los derechos de las mujeres
y lahostilidad que €ella a veces recibia de estas
personas crearon una distancia. “Las personas de
afuera te veian como s las hubieras traicionado
por trabajar dentro de laintitucion y en realidad
nunca comprendieron que toda la idea era que
algunas personas deben entrar a la institucion a

socid y planificacion en género, Caroline trabajo
en la Unidad de Desarrollo Urbano del Banco, en un proyecto
especifico de investigacion que examinaba el impacto de las
politicas de gjuste estructural en los hogares pobres. Dijo que
habia esperado, y de hecho asi se e habiainformado, que ella
podria aportar su experticia en género en e Banco, pero ése no
resulté ser e caso. Al preguntarle sobre sus experiencias en €
Banco, Caroline hizo énfasis en las restricciones de la
burocracia. Unavez adentro, era su posicién lo que ladefiniaen
la estructura burocrética, de tal manera que sus afios de
experiencia en igualdad de género a menudo no eran
reconocidos y por lo genera se los consideraba irrelevantes.
Encontré una gran resistencia en lainstitucién — ¢con qué
autoridad podia hablar sobre asuntos de género s no detentaba
un puesto ingtitucional en género? Las personas en la Unidad
de Género del Banco eran las expertas en € temay quienes

fin deinfluir en ésta.” Aunque anivel personal
Caroline cree que algunas personalidades son més capaces de
lidiar con las dificultades y €l aislamiento de estar adentro del
Banco, continlia insistiendo en que es sumamente importante que
haya personas trabgjando estratégicamente dentro de las
instituciones paratratar de cambiar laforma en que las politicas
funcionan. Enfatizd que “tus alianzas afuera son absolutamente
cruciales s has de tener alguna influencia adentro.”

Claramente, la opinién que se tiene afuera acerca de las grandes
instituciones burocréticas y del cambio incremental en éstas afecta
la manera en que interactlan las personas ‘de adentro’ y ‘de
afuera’. En su ensayo sobre e activismo de las mujeresen y con
burocracias poderosas, Kathleen Staudt afirma que las activistas a
menudo se aferran aun modelo de conflicto en lasrelaciones: “el
modelo de conflicto ... es uno que tiene consecuencias para
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personas de adentro que se afanan en su lucha en esas
casas de amos. ... Un modelo de conflicto marca
fronteras y polariza a amigos y enemigos. Sus
defensoras/es contintian presionando, pintando
imégenes histéricas de horrendas casas de amos. Sus
defensoras/es son renuentes a reconocer € cambio,
porque ese cambio reduciria su critica. Paralas
personas que estn adentro y raras veces son
reconocidas por miembros del personal regular, la
continua polarizacion es desdlentadora.”? Esto no se
sefialacon el fin de disminuir laimportanciade las
protestas y criticas agudas desde afuera o ignorar €
hecho de que las instituciones pueden promover una
dindmica de conflicto en numerosas formas,
especiamente a no responder a las preocupaciones
sobre rendicién de cuentas y transparencia. Sin
embargo, vale la pena considerar como lasy los
activistas pueden presionar por €l cambio y encontrar
maneras de reconocer y apoyar a personas aiadas que
estdn adentro de las instituciones.

Desarrollar vias de comunicacion y apoyo entre
activistas que emplean una gama de estrategias en
diferentes espacios puede ser particularmente
importante. Entre las personas entrevistadas habia un
consenso genera de que las estrategias desde adentro
y desde afuera van de la mano. En nuestras
conversaciones surgieron comentarios en este sentido
de vez en cuando. Por gjemplo, Anita Nayar insistié en
que “un fuerte proceso desde adentro siempre requiere
de un proceso complementario desde afuera afin de
mantener lapresion” y Doug Hellinger expresd que las
estrategias de abogacia desde afuera ayudan a crear
dentro de las ingtituciones un espacio para lograr
algunos avances. Las conversaciones denotaron la
sensacion de que tanto las personas ‘de adentro’ como
las‘de afuera’ deben, como minimo, respetar las
estrategias de cada cua y les convendria desarrollar
vinculos mas fuertes.

Si el resultado no produce un cambio a
nivel de bases o en las politicas, ¢hay
algun valor en participar en un a@mbito
politico oficial?

Puede ser dificil medir la efectividad de | as estrategias.
Las/os activistas entrevistadas/os enfatizaron la
importancia de tener claridad sobre las metas del
involucramiento, como también de mantener la
conexion con las bases a fin de evaluar |os beneficios
del trabajo desde adentro. En los procesos poaliticos,
yamencionados, de laConferenciade El Cairoy la
Comision Mundial de Represas, € éxito fue medido por
el grado al cua losinsumos de la sociedad civil
quedaron plasmados en el documento de resultados: la
inclusion de lengugje sin precedentes y orientado a
futuro sobre derechos reproductivos y sexuaes en el
ProgramadeAccion de El Cairo, entanto € informe de
la Comision Mundia de Represas contenia un andlisis
fuertey critico de las précticas del Banco Mundia
respecto a grandes proyectos de represas. Si bien la
implementacion de los compromisos contraidos en El
Cairo es un proceso permanente y el Banco Mundial se
ha rehusado a gjecutar las recomendaciones del

informe de la CMR, |as personas entrevistadas
manifestaron satisfaccion por su involucramiento en el
proceso de disefio de politicas y sentian que los
significativos logros en € proceso congtituian, por si
mismos, una valiosa meta de abogacia.

De hecho, en € caso delaCMR, las organizaciones de la
sociedad civil involucradas habian tomado la decision
consciente de impulsar un fuerte informe aun cuando
ello hicieramés probable que € Banco Mundia se
resistiera aimplementar las recomendaciones. Al
preguntarle sobre e resultado del proceso, Patrick
McCully dijo que se decidio que un informe critico seria
preferible a uno débil que pudiera ser aceptado por €l
Banco pues €llo no perturbaria tanto las cosas. Lasy los
participantes de la sociedad civil sentian que un informe
fuerte y realista podria tener una mayor influenciaen
cambiar actitudes y percepciones a més largo plazo y
que gradualmente conseguiria incorporarse en las
politicas y la préctica.

Lograr un cambio en las relaciones de poder através de
laparticipacion de lasociedad civil en € ambito delas
politicas globales es obviamente muy dificil y algunas
personas se preguntan s tan siquiera esto es posible
dentro de las grandes instituciones burocréticas que
han sido creadas con € fin de proteger intereses
poderosos. Sin embargo, a establecer mditiples metas y
pensar alargo plazo, lasy los activistas podrian ver los
beneficios en oportunidades particulares ‘ desde
adentro’. En unamirada ala “evaluacion de espacios
politicos’, Lisa VeneKlasen, de Just Associates,
propone ver més alla de los resultados en las paliticas:

“ ¢Puede una oportunidad politica ser utilizada para
educar a la gente sobre sus derechos 'y € proceso
politico, y para que usted construya sus bases a largo
plazo? Aunque es probable que usted no tenga un
impacto real en las politicas, la oportunidad para
involucrarse puede estimular € didlogo y dar a sus
esfuerzos de organizacion un mayor enfoque, visibilidad
publicay credibilidad.”#

En circunstancias idoneas, la participacion puede
establecer € trabgjo de base para un futuro cambio y
producir ventajas cumulativas a lo largo del tiempo. Por
egjemplo, la participacion delas mujeresen las
conferenciasdela ONU enladécadade 1990 - El Cairoy
Beijing, como también la Cumbre Social, las conferencias
del Habitat y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion —
construyeron capacidad para un futuro involucra
miento. Varias de las personas entrevistadas para este
articulo hicieron énfasis en el valor de aprender el
proceso: discutir los asuntos, educar a tomadores de
decisiones sobre los derechos de las mujeres, construir
relaciones con funcionariog/as y otras feministas,
ademas de aprender de las experiencias en otros paises.
Gloria Careaga se sintio muy bien preparada para g ercer
influencia en su caidad de integrante de la delegacién
del gobierno de México en la Conferenciade Beijing.
Como miembrade HERA —Health, Empowerment,
Rights and Accountability / Salud, Empoderamiento,
Derechos y Rendicién de Cuentas — un grupo
internacional con experiencia de trabajo en conferencias
internacionales, ella gozaba de acceso a numerosas
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herramientas para cabildeo y descubrid que tenia una posicion
especial en la delegacion pues contaba con tanta informacion
sobre los temas. Como mujer abiertamente leshianay
defensora de asuntos de orientacion sexua y de derechos
sexuales y reproduc-tivos, Gloria se propuso impulsar estos
temas desde adentro de la delegacion, y s bien ellay sus
comparieras activistas no lograron incorporar lenguaje
especifico en el documento final, sintié que €l verdadero éxito
radico en haber tenido el debate al interior de la delegacion.
Gloriadijo que ésafue la primeravez que representantes del
gobierno mexicano estaban realmente discutiendo estos
asuntos, mostraron apertura 'y apoyo, y ella pudo jugar un
papel en educarles. Después de la Conferencia de Beijing,
Gloria observo que la perspectiva gubernamental sobre
derechos sexuales y orientacion sexual se abrio un pocoy el
gobierno empez6 a hablar de manera constructiva acerca de
esos derechos.

Gloria coment6 en su entrevista que a muchas/os lideres
activistas y feministas que representaron a ONG en la
Conferencia de Beijing se les puede ahora encontrar en
delegaciones gubernamentales oficiales ante reuniones de la
ONU vy en los gobiernos nacionales de sus paises. Reconocio
gue existen limitaciones a estos roles, pero siente que en
dichas posiciones esas personas pueden ser influyentes
como especidistas y educadoras/es sobre los derechos de las
mujeres. Anita Nayar observé un valor similar en las
conferencias delaONU en la década de 1990. Coment6 que €l
proceso de las conferencias es “un proceso educativo masivo
para todas las partes involucradas’, no solo en cuanto a
agudizar las herramientas y mensgjes de abogacia, sino
también para profundizar la comprension de los temas. Los
grupos de mujeres acumularon una gran cantidad de
conocimientos durante ese periodo y se convirtieron en las
expertas que suministraban informacién a las delegaciones.
Anita siente que fue uno de los mejores terrenos de
capacitacion para defensoras/es de los derechos de las
mujeres. Coincidiendo con las observaciones de Gloria, Anita
también habl6 acerca de las numerosas mujeres cuya primera
conferenciafueladeEl Cairo en 1994y que paralade Beijing
en 1995 ya eran parte de las delegaciones gubernamentales,
como también de las expertas en quienes las delegaciones se
apoyaban. Muchas de €ellas son ahora estrechas asesoras de
sus gobiernos. Anita reconoce que estas mujeres son “un
grupo privilegiado”, pero considera que son progresistas y
pueden cambiar las agendas desde adentro.

A nivel naciond, €l trabajo de AGENDE en Brasil demuestrasu
énfasis en educar y sensibilizar. Al preguntarle sobre las
diversas formas en que AGENDE se involucra con & gobierno,
Marlene Libardoni hablé de proporcionar informes y
documentos a legidadoras/es, ofrecer seminarios sobre temas
particulares y aconsgjar a los ministerios de gobierno.
AGENDE también puede aconsgjar a mujeres recién electas en
torno a asuntos de proceso y resatar dénde €ellas tienen
oportunidades para influir en la toma de decisiones. Marlene
dice que AGENDE puede ver los resultados de su trabajo en
propuestas y enmiendas, y que este importante trabagjo toma
tiempo.

¢Como podemos crear espacios que influyan
en el disefio e implementacion de politicas?

Al reflexionar sobre sus experiencias, algunas/os activistas
sefialaron que no se puede replicar los éxitos del pasado. Patrick
McCully, de la Red Internacional de Rios, dijo que después de la
Comision Mundial de Represasy su critico informefinal, e
Banco Mundial es mucho més cauteloso acerca del
involucramiento de la sociedad civil en aquellos casos en que
no puede controlar el proceso. También coment6 que ha habido
tal rebote contra las ONG que éstas tienen menos acceso y
credibilidad en el Banco. Anita Nayar siente que se ha agotado la
energiadel movimiento de mujeresen € sistemade las
conferencias dela ONU. En ladécadade 1990, la agenda eramuy
ampliay € proceso de las conferencias “tenia su impulso,
energia, creatividad, significado, y la gente comprendia por qué
estaba involucrada.” Ahora los gobiernos a menudo estan
limitando cuanto negocian y € enfoque radica en unas pocas
paginas de resoluciones més que en la creacion de documentos
de agenda visionarios. Development GAP se esta apartando del
trabgjo con el Banco Mundid. “El involucramiento es una
tactica, no una estrategia’, puntualizé Doug Hellinger. Las
estrategias de la organizacion deben ser més grandes, con
elementos ‘de adentro’ y ‘de afuera ; aprenderan de la
experiencia previay pasaran atrabgjar en una forma diferente.

Al parecer, muchas organizaciones y activistas estan
reflexionando sobre su trabajo y sus estrategias: ¢Cuales son
nuestras metas? ¢Podemos trabajar para tener un mayor impacto
adentro y, de ser asi, como? ¢Tenemos claridad acerca de por
qué estamos participando o no? Ya sea desde adentro o desde
afuera, ¢podemos conectarnos efectivamente con los
movimientos en las bases y tener una participacion y un impacto
mas amplios?

Rosa Lizarde dice que el IFG esta“tratando de refinar y evaluar,
de ver donde nos encontramos ahora y cdmo podemos tener un
mejor impacto.” Estéan examinando donde han enfocado su
trabajo, como pueden continuar trabajando efectivamente y
como podrian replicar algunos de los éxitos inicides en

presentar la perspectiva de sus organizaciones miembras dentro
de las discusiones en la ONU. Al preguntarle como estan
considerando fortalecer su trabgjo, Rosa respondi6 que,
ademés de proveer criticasy andlisis, les ayudaria a avanzar s su
trabajo de abogacia incluyera mas datos sobre historias de éxito,
soluciones 'y cud trabajo préctico se haredizado en el campo del
desarrallo.

En Zimbabwe, las mujeres del movimiento pro-democracia
recientemente se reunieron para hablar y elaborar estrategias.
Yvonne Mahlunge hizo énfasis en lo dificil que resulta
maniobrar los temas de las mujeres y presentarlos como
genuinos asuntos politicos en e contexto de la actual crisis
politica en este pais. Al reunir alas mujeres pro-democracia,
Yvonne y otras buscaban crear un espacio donde mujeres que
tienen los mismos valores pudieran discutir cOmo presentarian
los asuntos de las mujeres en el movimiento pro-democracia.
Mencion6 algunas de las preguntas estratégicas que ellas
estén abordando: “¢COmo podemos maximizar nuestros logros
dado €l espacio politico dentro del movimiento pro-
democracia? ¢Es suficiente ese espacio? ¢Cudes estrategias
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debemos establecer para asegurarnos de garantizar
una mayor representacion de mujeres? ¢Es la actual
cultura politica, con su cultura de violencia, unaen la
cua las mujeres desearian participar?’ Yvonne
sefiald que se trata de un proceso permanente. Este
diverso grupo de mujeres pro-democracia— de ONG,
organizaciones de base comunitaria, partidos
politicos, sindicatos y €l ambito legal, entre otras — se
reunira de nuevo en los proximos meses afin de
trabgjar en pos de una estrategia.

Gloria Careaga habl6 sobre las redes |atinoamericanas
gue trabgjan conjuntamente previo a las conferencias
de la ONU. Estas feministas de redes regionaes se
reunieron a fin de discutir sus estrategias para
conferencias dela ONU talescomo Cairo +10y
Beijing +10. Discusiones regionales similares sobre
estrategias orientadas a la igualdad de género estan
teniendo lugar a través de los Didlogos Feministas
previosa préximo Foro Social Mundial.

El Foro Social Mundia (FSM) esen si mismo otro
giemplo de activistas que intentan reevaluar qué
significa participar activamente en la actual escena
global. El primer FSM serealiz6 en el 2001. Atila
Roque, miembro del Comité Organizador brasilefio
parael FSM, dijo que el FSM fue creado para of recer
una nueva clase de espacio: uno que permitaalas
organizaciones compartir, intercambiar ideas y criticar
la globalizacién neoliberal desde distintas
perspectivas. El Foro desefié alasy los activistas a
trabgjar conjuntamente en nuevas formas. Atila
comentd que € FSM es todavia un “trabajo en
proceso”, pero que ha reunido a diferentes actores en
torno a una serie de principios basicos sin requerir
ningun tipo de declaracién final unificada o campafia.
Lametaes hacer visibles, anivel internacional, la
diversidad de la sociedad civil y lagamade
aternativas a la globalizacion neoliberal.

Atila enfatizd que el FSM brinda un espacio para
conectar estrategias ‘de adentro’ y ‘de afuera’.
Considera que el FSM facilita estas conexiones que
son muy importantes para legitimidad, apoyo e
informacion. Las conexiones entre activistas ‘de
adentro’ y ‘de afuera en el FSM también han
creado un espacio para que su seleccion de
estrategias sea desafiada. Al conectarse con otros/
as pueden reflexionar acerca de lo que su estrategia
elegida significa para el movimiento en general.
Atila cree que esta interaccion alentara alas y los
activistas a pensar més en las implicaciones de
trabgjar ‘adentro’ o ‘afuera y, como resultado de
ello, a fortalecer sus acciones.

Ademés de pensar en cOmo ser mas efectivas/os, ya
sea desde adentro o desde afuera, las/os activistas
entrevistadas/os a menudo subrayaron la necesidad
de ser pacientes. Tomatiempo llegar atener una
postura critica y reflexionar sobre las estrategias
propiasy es necesaria una perspectiva a largo plazo
para que haya cambios dentro de instituciones

grandes y poderosas. Tal como recordd una de las
personas entrevistadas: “un trabgjo paciente realmente
puede darnos resultados significativos.”

Mirando hacia el futuro — pensamientos
sobre estrategias orientadas a la
igualdad de género

Al reflexionar sobre las experiencias de involucrarse
con ingtituciones de disefio de politicas, agunas de las
personas entrevistadas cuestionaron la actual
direccién del movimiento de mujeres'y vincularon
varios de los asuntos discutidos arriba. Acerca del
extenso trabajo politico en afios recientes,
especidmente al interior del sistema de las Naciones
Unidas, hubo comentarios sobre la pérdida de impul so.
Anita Nayar coment6 que “si laenergiayano estaen la
ONU, entonces tenemos que gjustarnos, cambiar
nuestra estrategia.” Indai Sgjor fue més enfética: “Las
mujeres debemos salirnos del proceso de la ONU.
Hemos estado ahi por demasiado tiempo. Ese hasido €
enfoque durante los Ultimos 10 afios.”

Viendo hacia e futuro, ¢qué sugieren las personas
entrevistadas? Hicieron énfasis en que hay que ser mas
visibles y politicas/os. Habia la percepcion de que la
profesionalizacion y el enfoque temético de las
actividades de las conferencias internacionales han
agotado la energia del movimiento. Lasy los activistas
consideran que ‘hacerse visible' consiste en establecer
conexiones maés fuertes entre los asuntos, vinculando
los derechos de las mujeres con todas las areas del
disefio de paliticas; asimismo, forjar conexiones sdlidas
con las bases, trabajando con mujeres y hombres a fin
de exigirles cuentas a los gobiernos por la
implementacion de cambios. Indai Sgjor ofrecié un
ejemplo concreto: “Conectar |la pobreza de las mujeres
con el incremento en €l tréfico sexual. Aun con todos
los logros durante la década de 1990 en las
conferencias de la ONU, son cada vez més las mujeres
gue venden sus cuerpos en la frontera entre Chinay
Rusia. Las conexiones deben hacerse y es necesario
movilizar alasbases.” Indai habl6 acerca de lo mucho
que ha crecido la brecha entre €l lenguaje tedrico o €l
lenguaje diplomético y lo que las mujeres estén
experimentando en larealidad. Ellacree quelas
estrategias ‘desde afuera pueden ser esenciales ahora
para implementar y consolidar los logros acanzados en
las discusiones politicas mediante la participacion
‘desde adentro’.

Si las mujeres han de continuar trabajando con €l
sistema de la ONU, es necesario que tengan claridad
sobre la relevancia de distintos tipos de estrategias.
Anita Nayar recomend6 vincular los asuntos e
incorporar en la ONU estrategias ‘ desde afuera’ afin de
politizar y contextuaizar més las discusiones, dado lo
que esta ocurriendo hoy en el mundo. Sugirié que €l
movimiento de mujeres podria ser mas estratégico a
conectarse con las actividades de la ONU: justificar
claramente en cudles eventos deberiamos participar,
qué tendriamos que llevar a éstos y explicar los asuntos
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que seran discutidos y por qué. Anita también subray6 que el
apoyo a las estrategias a nivel nacional y a las estrategias
‘desde afuera’ es esencial para cuaquier trabajo en el ambito de
[aONU.

Varias de las personas entrevistadas enfatizaron que,
cualesguiera sean las estrategias seleccionadas, debemos
prepararnos mejor y tener mas conocimientos sobre el impacto
de los asuntos. Comentando sobre estrategias ‘ desde adentro’
y ‘desde afuera’, consideraron que s las estrategias han de ser
efectivas se necesita informacion mas concreta sobre las
experiencias vividas de las mujeres, como también ejemplos

Utiles de buenas practicas. Gloria Careaga sugirio que una
verdaderared globa podria compartir mucha informacion,
especiamente informacion a nivel nacional sobre lo que los
gobiernos estén implementando en todo € pais.

Estas ideas se enfocan en confrontar la desconexion entre la
transformacion socia y € disefio de politicas; alavez reflgan
como las/os defensoras/es de la igualdad de género estan
pensando estratégicamente acerca de su trabgjo. Una evaluacion
y andlisis continuos de las formas en que las mujeres pueden
tomar accion para responder a actual contexto global serd una
parte del trabajo permanente a favor de los derechos de las
mujeres y del desarrollo sostenible en los afios venideros.

Traduccion: Laura E. Asturias

Notas:

! Association for Women'’s Rights in Development, “Gender Justice and Globalization [Justicia de Género y Globalizacién]: Informe sobre la Sesion Estratégica de
Derechos de las Mujeres y Cambio Econdmico realizada en Budapest, Hungria, del 5 al 8 de febrero del 2004,” marzo del 2004.

2 Los términos ‘desde adentro’, ‘desde afuera’ y ‘desde adentro-desde afuera’ significan diferentes cosas para distintas personas. Para los propdsitos
de este documento, hemos adoptado el término ‘desde adentro-desde afuera’ a fin de referirnos a estrategias que involucraron tacticas de
cooperacion entre personas que buscaban cambios institucionales desde afuera de los &mbitos de las politicas (por ejemplo, a través de protestas en
las calles, campaiias publicas, etc.) y personas involucradas en dichos espacios. También estamos utilizando el término ‘desde adentro-desde afuera’
para referirnos a estrategias en las cuales las personas usan su acceso a los procesos formales, pero cuyo trabajo no necesariamente esta definido
por los procesos oficiales. Muchas/os activistas hacen uso de una combinacién de estrategias en su trabajo, y en ocasiones van estratégicamente
‘hacia adentro’ para llevar puntos de vista ‘de afuera’ a espacios criticos, con la intencion de cambios los sistemas y las estructuras.

3 Action Aid, Institute for Development Studies-Participation Group, Just Associates, Making Change Happen: Advocacy and Citizen Participation
[Haciendo que el cambio ocurra: Abogacia y participacion ciudadana], 2001, pag. 2. Disponible (en inglés) en

http://www.justassociates.org/MakingChangeHappen.htm.

4 Jordan, Lisa, “Civil Society’s Role in Global Policymaking” [“El papel de la sociedad civil en el disefio de politicas globales”], Alliance, marzo del
2003. Disponible (en inglés) en la pagina del Foro de Politicas Globales: http://www.globalpolicy.org/ngos/intro/general/2003/0520role.htm.

5 Ibidem.

6 Aunque complacidas con el proceso de la CMR, las ONG no lo estuvieron tanto con el resultado final. El Banco Mundial se ha rehusado a
implementar las recomendaciones de la Comision. Esto se discute brevemente mas adelante en este articulo.
7 “Statement of Civil Society Organizations” ["Declaracion de las Organizaciones de la Sociedad Civil’], 4 de octubre del 2004. Disponible (en inglés)

en http://www.50years.org/cms/updates/story/187.

8 Ver el tema “sociedad civil” en el sitio del Banco Mundial en http://web.worldbank.org, donde hay una seccién sobre el Comité de Facilitacion

Conjunta.

° Bretton Woods Project, Meeting: ‘milestone’ or ‘millstone’ for Bank/civil society relations? [Reunion: ¢'Piedra angular’ o ‘piedra de moler’ para las
relaciones entre el Banco y la sociedad civil?], 17 de noviembre del 2003. Disponible (en inglés) en

http://brettonwoodsproject.org/article.shtml?cmd[126]=x-126-27489.
10 Thidem.

it Bendell, Jem, Barricades and Boardrooms: A Contemporary History of the Corporate Accountability Model, [Barricadas y salones de juntas
directivas: Una historia contemporanea del modelo corporativo de rendicién de cuentas] (Geneva: UNRISD, 2004), pag. 50.

12 Staudt, Kathleen, “Dismantling the Master’s House with the Master’s Tools: Gender Work in and with Powerful Bureaucracies” ["Desmantelando la
casa del amo con las herramientas del amo: Trabajo de género en y con burocracias poderosas”] en Kriemild Saunders, ed., Feminist Post-
Development Thought: Rethinking Modernity, Post-Colonialism and Representation [Pensamiento feminista post-desarrollo: Repensando la
modernidad, el post-colonialismo y la representacion] (London: Zed Books, 2002), pag. 62.

13 Tbidem.
14 Making Change Happen, nota 3 en pag. 7.
5 Jordan, nota 4.

16 Waring, Marilyn, “Sociedad civil, participaciéon comunitaria y empoderamiento en la era de la globalizacion”, AWID, En la Mira, No. 1, mayo del
2004, pag. 5. Disponible en http://www.awid.org/publications/OccasionalPapers/spotlightsp1.pdf

7 Jordan, nota 9.

18 Staudt, nota 12 en pag. 67.
% Jordan, nota 4.

2 Staudt, nota 12, pag. 65.

2l Lisa VeneKlasen, Old Lessons, Fresh Insights, New Strategies: Notes on Mapping Gender Equality and Economic Justice Strategies [Viejas lecciones,
reflexiones frescas, nuevas estrategias: Notas para el mapeo de estrategias orientadas a la igualdad de género y a la justicia econémica], ensayo
preparado para la Sesion Estratégica sobre Género, Justicia y Globalizacion realizada en Budapest, Hungria, del 5 al 8 de febrero del 2004,

Appendix 3: Assessing Policy Spaces [Apéndice 3: Evaluando espacios politicos].

Derechos de las Mujeres y Cambio Econdmico 11




Activistas entrevistadas/os para este articulo

Gloria Careaga es catedratica e investigadora en la Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Su trabajo se centra en poblacion y desarrollo desde una perspectiva de
derechos humanos. Fue integrante de la delegacion del gobierno de México ante la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en 1995.

Doug Hellinger es co-fundador y Director Ejecutivo del Grupo de Desarrollo para Politicas Alternativas (The
Development GAP), una organizacion dedicada a abogar por la justicia economica que en las ultimas tres
décadas ha trabajado alrededor del mundo con sus afiliados del Hemisferio Sur en asuntos de desarrollo,
ayuda, reforma de instituciones financieras internacionales y comercio.

Marlene Libardoni es Directora Ejecutiva de AGENDE (Agées em Género, Cidadania e Desenvolvimento/
Acciones en Género, Ciudadania y Desarrollo) en Brasilia, Brasil. AGENDE promueve una perspectiva
feminista en la agenda politica y social brasilefia.

Rosa Lizarde es Enlace de la ONU en Nueva York para el Grupo Facilitador Internacional (IFG) de ONG
sobre el Seguimiento de la Financiacion para el Desarrollo (FPD), una organizacion fundada a raiz de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo realizada en Monterrey, México, en el
2002.

Yvonne Mahlunge es actualmente candidata a Licenciatura en el Instituto de Estudios de la Mancomunidad,
Universidad de Londres. Es abogada, miembra fundadora del Movimiento por el Cambio Democratico
(principal partido de oposicién en Zimbabwe) y también de varias organizaciones de derechos humanos en
Zimbabwe.

Patrick McCully es Director de Campanas de la Red Internacional de Rios. Desde 1992 ha trabajado en
numerosas campanas relacionadas con represas y fue miembro del Foro de la Comision Mundial de
Represas (CMR) y del Grupo de Referencia que vigilo el establecimiento de la CMR.

Caroline Moser es actualmente Becaria Visitante en la Institucion Brookings en Washington D.C. Es
antropologa social y especialista en politicas sociales, con mas de 25 anos de experiencia en desarrollo
social. Desde aproximadamente 1990 hasta el 2000 fue la Especialista Principal del Banco Mundial para
Desarrollo Social en la Region de América Latina y el Caribe.

Anita Nayar esta realizando en la actualidad su investigacion doctoral sobre las consecuencias sociales y
ecologicas de la comercializacion de medicinas indigenas en la India. En 1999 co-fund6 una compainia
consultora internacional, SAGE (Strategic Analysis for Gender Equity / Analisis Estratégico para la Equidad de
Género). Previamente fue Directora Asociada de WEDO (Women’s Environment and Development
Organization / Organizacién de Mujeres por el Medio Ambiente y el Desarrollo) y coordin6 el Caucus de
Mujeres en cinco grandes conferencias de la ONU en la década de 1990.

Atila Roque es Director Ejecutivo de ActionAid Estados Unidos y cuenta con mas de 15 afos de experiencia
de trabajo en el sector de ONG en Brasil. En los ultimos tres afios ha estado profundamente involucrado en
el Foro Social Mundial como miembro del Comité Organizador brasilefio.

Indai Sajor es activista y educadora en el campo de los derechos humanos de las mujeres. Fue Directora
Ejecutiva del Centro Asiatico para los Derechos Humanos de las Mujeres y Directora Ejecutiva del Caucus de
Mujeres por una Justicia de Género en la Corte Penal Internacional.

La Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID) es una organizacion
internacional que vincula, informa y moviliza a personas y organizaciones comprometidas
con el logro de de la igualdad de género, el desarrollo sostenible y los derechos humanos de
las mujeres. Una red dinamica de mujeres y hombres, las personas afiliadas a AWID son
investigadoras/es, académicas/os, estudiantes, activistas, personas de negocios, generadoras
de politicas, personas que trabajan en el campo del desarrollo, financiadoras/es y mas, la
mitad de los cuales habitan en el Hemisferio Sur y en Europa Oriental.
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